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INTRODUCCION

| os pequefios productores caferos constituy6 un actor que la historiaagra-

ria argentina no ha contemplado. El objetivo del libro consiste en reconstruir,
describir y analizar el papel desempefiado por |os cafieros en lasociedad y politicade
la provincia de Tucuman entre 1895 y 1930. Este propdsito exigio explicar las fluc-
tuaciones queregistro el sector alo largo del periodo escogido atendiendo alos cam-
bi os producidos en su composicién interna. Este requisito preliminar permitio atender
un aspecto central de este trabajo que consistia en analizar |as diferentes reivindica-
cionesy las modalidades de resi stencia sustentadas por |os cafieros, asi como las con-
cepciones que presidieron sus acciones. Las mismas incidieron, necesariamente, en
las relaciones entabl adas con otros actores social es de la actividad azucareracomo los
industriales, los colonos, los obreros de fabricay los peones agricolas. Otro aspecto
insoslayable es la relacion de los cafieros con € Estado provincial y nacional. Los
avatares de esta larga vinculacién recorren gran parte de este trabajo. En efecto, a
través de ella los cafieros consiguieron concretar parte de sus demandas y lograron
arraigarse como un factor necesario de la agroindustria azucarera. Tales éxitos
devinieron delaeficaciade su organizacion corporativay delafuerzaargumental que
cobré su ideologia agrarista en determinadas coyunturas.

El abordaje de tales aspectos exigi6 articular cuestiones de caracter estructural
(evolucion del cultivo y de las explotaci ones cafieras seglin escala de extensién, mo-
dalidades de explotacion y de tenencia de latierra) con problemas de naturaleza co-
yuntural (fluctuacionesdel mercado azucarero, crisisdelacanacriollay del precio de
la cafa) y con los virges producidos por determinados acontecimientos que, por su
densidad social y politica (acceso del radicalismo al gobierno provincial, huelgas de
los obreros de ingenio y de los cafieros), reflejaron cambios profundos en las accio-
nes, las percepciones ideoldgicas y las opciones politicas del sector cafiero y de la
sociedad tucumana. En consecuencia, en el transcurso de este relato, tales niveles de
andlisis seintegran y se complementan para establecer el papel desempefiado por los
plantadores en el complejo azucarero tucumano, €l cual sustentd, en gran medida, su
proyeccion eincidenciaen lapoliticaprovincial.

Asimismo, por la especial posicién que ocupan los cafieros en la agroindustria
fue necesario combinar la dimensién econdmica, puesto que se tratade un factor pro-
ductivo deincidenciaponderable en el &reaazucarera; ladimension social, entanto se
tratade un grupo social sumamente heterogéneo, compuesto por grandes, medianosy
pequefios propietarios, que entabl 6 diversasy cambiantes relaciones con otros secto-
res sociales; y ladimension politica, en lamedida en que, durante distintasinstancias
sus demandas se remitieron directamente al Estado logrando modificar total o parcial-

I aparticipacién corporativay politicadelos productoresrurales, campesinosy
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mente aspectos sustanciales del funcionamiento del complejo agroindustrial tucumano
y de lapolitica azucarera.

Se entiende por productor cafiero al cultivador de cafia de azlcar, generalmente
propietario de un fundo de extension variable, aunque también puede ser arrendatario,
gue produce materia prima para los ingenios, comercializando individualmente su
cosecha.! Esta caracteristicalo diferenciabadel “colono”, productor que se dedicaba
al mismo cultivo, pero que labrabalastierras de losingenios de acuerdo a modalida-
des especificas dispuestas por |os mismos. A su vez, en su connotaci on estrictamente
corporativa, por lo menos hasta 1926, el cafiero se distinguia del arrendatario, tam-
bién cultivador de cafia, pero que no habialogrado acceder alapropiedad delatierra.?
En ese sentido, uno de los factores que contribuyeron ala particular incidenciade los
cafieros en la politica tucumana obedecia a su particular posicién en el complejo
agroindustrial y a su caréacter de propietario delatierra.

Ahorabien, el sector cafiero integraba a productores cuya disparidad, en térmi-
nos de extension de la propiedad, empleo de mano de obray capacidad de acumula-
cion, era manifiesta. De modo que la estratificacion de los distintos segmentos del
sector incluia a empresarios agricolas, a productores medios y a una amplia capa de
campesinos minifundistas. A su vez, un cafiero podiaser al mismo tiempo, propietario
de su finca, arrendatario de otras explotaciones y colono de algin ingenio. Estamul-
tiple condicion era mas frecuente entre los grandes plantadores, segmento minorita-
rio, pero cuyo nimero tendié a aumentar durante la década de 1920. Sin embargo,
mas allade estasdiferencias, atravésdel conflicto social y delaaccion delasdiferen-
tes organi zaciones corporativas, €l sector logré conformar unavision cambiante, pero
en apariencia homogénea de si mismo, puesto que se representd a veces como una
suerte de clase media agraria, necesaria para gjercer una funcion social legitimadora
del proteccionismo azucarero 0 como un campesinado despojado, victimade lavora-
cidad delosindustriales azucarerosy del Estado provincial. Este“imaginario cafiero”
generd no pocos equivocos, puesto que algunos estudios concibieron al sector como
unaclase social, a pesar de que sus distintos segmentos reconocian diferencias nota-
blesen o relativo a sus condiciones estructurales y a sus patrones culturales. En con-
secuencia, laaplicacién de un andlisis en términos de clases sociales esimpropiapara
analizar a sector cafiero en su conjunto.®

1 Con lacreacion de las cooperativas cafieras esta operacion ha experimentado cambios sustanciales que
no existian en el periodo bajo estudio.

2 El Centro Cafiero formado en 1918 solo aceptaba como asociados a productores cafieros propietarios de
sus fundos.

3 El giemplo extremo de los equivocos generados por esta categoria analitica aplicada a los cafieros es el
trabajo de Eduardo Rosenzvaig, quien serefierealas “ huelgas campesinas’ y alude permanentemente al
sector cafiero como campesinado cuando consideralamedidadefuerzade 1927. ROSENZVAIG, Eduardo
Historia social de Tucuman y del aziicar, Tomo Il, UNT, 1986, p. 218.
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Sin embargo, mas alla de sus diferencias internas, |a presencia de este tipo de
productor confirié ala agroindustria tucumana un rasgo distintivo, que la diferencié
desu similar salto-jujefiay de emprendi mientos anél ogos acaecidos en otras regiones
azucareras de América Latina. En el area cafiera salto-jujefia, el plantador indepen-
diente fue un caso atipico en la produccién y la comercializacion de la cafia, puesto
gue la agroindustria integro, desde el punto de vista empresarial, el sector industrial
con el agricola. Enlineas generales, en las restantes economias azucareras | atinoame-
ricanaslairrupcion del ingenio moderno promovié unagran concentracion delatierra
y los propietarios fueron despojados a expensas de los nacientes latifundios de los
ingenios.

En Tucuman, se podriaafirmar que el resultado fue sustancialmente diferente. Si
bien el sector atravesd coyunturas desfavorables, |0s cafieros, |jos de desaparecer se
desarrollarony se consolidaron como un factor necesario parael funcionamiento dela
agroindustria. Estos resultados fueron posibles por |as mdltiples modalidades de re-
sistencia gjercidas por los plantadores, las cuales devenian de una estructura agraria
previa que habia generado habitos de independenciay de apego ala propiedad de la
tierra. No menosimportante fue el papel desempefiado por las diferentes organizacio-
nes corporativas que favorecieron la temprana politizacion del sector y la capacidad
para gestar alianzas y adhesiones con distintos sectores sociales urbanos y rurales.
Tales acciones contribuyeron a su creciente incidencia en el plano de lapoliticay de
laopinién publicade laprovincia. En ese sentido, la historia de |os cafieros esta pro-
fundamente signada por larelacién con losindustrialesy con el Estado. Esta proble-
maética es decisiva para comprender no solo el comportamiento del sector, sino tam-
bién los cambios operados en el model o azucarero tucumano y las distintas alternati-
vas de la politica provincial.*

Las fuentes que revelan las caracteristicas de |os cafieros, sus estrategias e ini-
ciativas en materia legislativa, son abundantes y diversas. Los censos nacionales y
provinciales, losinformes de las distintas reparticiones del Estado nacional y provin-
cial, como los Boletines del Ministerio de Agricultura de la Nacion, los Anuarios
Estadisticos de la Provincia, la Revista Industrial y Agricola de la Estacién Experi-
mental de Tucuman, constituyen un valioso material parareconstruir aspectos centra-
les de laagricultura cafiera. Asimismo, los articul os de la prensa nacional, provincial
y corporativa, en especial, €l diario El Orden de Tucuman, laRevistalndustria Azuca-
rera, publicada por el Centro Azucareroy el periédico EI Heraldo, dirigido por los
lideres agrarios, son fuentes especialmente Utiles, en tanto registran las opiniones de

4 Este criterio es compartido por Manuel Moray Araujo y Dora Orlansky, quienes afirman que “larela-
cién entre productores de cafia e ingenios ha sido, pues una variable crucia en la produccién azucarera,
quizés en mayor medida aiin que la relacion entre trabajadores e industriales’. MORA Y ARAUJO,
Manuel y ORLANSKY, Dora Cambio Tecnol6gico y empleo en la produccion agroindustrial de aziicar
en Tucuman, Fundacion Bariloche, 1975, p. 19.
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los actores y revelan larepercusion de los acontecimientos en las concepcionesy las
conductas de los protagonistas. Por otra parte, |0s numerosos proyectos | egislativos
relativosalos cafierosy los respectivos debates en laLegislaturaprovincial, que tam-
bién se reflgjaron en las sesiones del Congreso Nacional, son indicadores claros del
interés despertado por este sector y de su incidencia en la politicay la sociedad de
Tucuman, sobre todo a partir de la década de 1920.

Sin embargo, la historiografia sobre |os cafieros no es tan abundante como po-
dria suponerse. Enrigor, se reduce a una serie de monografias, algunas muy valiosas,
que por lo general centran su atencién en el problema del origen, desarrollo y papel
desempefiado por el sector en el complejo azucarero. Respecto de estas cuestiones,
las hip6tesis propuestas por Jorge Balan, Romain Gaignard, Roberto Pucci, Santiago
Bilbao, Eduardo Rosenzvaigy CarlosLedn se analizaran detenidamente en el Capitu-
lol. Sobrelasluchas caferas durante |ladécadade 1920, lasinvestigaciones histdricas
son alin mas escasas. Se cuentacon lostrabajos de Daniel Santamariaque analizan las
politicas de promocion alos cafieros durante ladécadade 1920, el LaudoAlvear y los
primeros ensayos de concertacion sectorial que revelan la transicién de los moldes
parlamentarios demoliberal es hacia nuevas formas de concertacion corporativa.® Otra
contribucion destacable es la de Daniel Greenberg, relativa alas acciones realizadas
por los caferos al influjo delacrisis de sobreproduccion de 1926-1927 y alos efectos
del Laudo Alvear, que se discute en el Capitulo IX.

Sin embargo, existen alin multiples cuestiones en torno alahistoria de laindus-
triaazucarera que permanecen pendientes. L os estudios centrados en empresasindus-
triales o en establ ecimientos cafieros nos permitirian reconstruir en detalle las moda-
lidades de explotacion, los costos de produccién 'y los margenes de utilidades, al mis-
mo tiempo que podriadeterminarselaincidenciadelasfluctuaciones delaagroindustria
en las distintas unidades econémicas. A su vez, la carencia de aportes relativos ala
historia politica de la provincia, especialmente de la etapa radical, no nos permiten
comprender el papel desempefiado por las especificidades regionales en los
reagrupamientos socialesy en las divisiones o fusiones experimentadas por |os parti-
dos politicos. Asimismo, lamayoria de estos escasos estudios no contemplan la pers-
pectiva regional ,° categoria de andlisis imprescindible para comprender la dinamica

5 SANTAMARIA, Daniel Azicar y Sociedad en el Noroeste Argentino, IDES, Buenos Aires, 1986.

6 Sin embargo, afortunadamente existen excepciones, como lostrabajos de: BALAN, Jorge“ Una cuestion
regional enlaArgentina: burguesias provincialesy el mercado nacional en el desarrollo agroexportador”,
en Desarrollo Econémico, nim. 69, Buenos Aires, 1978; GUY, Donna Politica Azucarera Argentina.
Tucuman y la generacion del 80, Fundacion Banco Empresario, Tucuman, 1981; GEENBERG, Daniel
“Sugar Depression and Agrarian Revolt: The Argentine Radical Party and the Tucuman Carfieros’ Strike
of 1927”, en Hispanic American Historical Review, Vol. 67, University of Florida, 1987; CAMPI, Da-
niel “Estado naciona y desarrollo regional. El noroeste argentino y el modelo agroexportador”, en Me-
ridiano, nim. 2, Buenos Aires, 1996 y de la autora de este libro “Cuestion regional, azlcar y crisis
caflera en Tucuman durante la primera presidencia de Irigoyen”, en Ruralia, nim. 4, Buenos Aires,
1993.
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delaindustriaazucareray lasvicisitudes de lapoliticaprovincial, tan dependiente de
lamarcha de la primera.

En ese sentido, la cuestion regional en clave azucarera constituye una variable
importante que recorre gran parte de este libro. Considero que esta perspectiva anali-
tica puede proporcionar unaexplicacion satisfactoriaalos avatares de lapolitica azu-
careraargentinay asuimpacto en el funcionamiento politicoy social delaprovincia
Para abordar este aspecto es indispensable examinar las particularidades de la
agroindustria, una actividad orientada al mercado interno que, hacia fines de siglo
XI1X, se destacaba claramente en el panorama productivo nacional como uno de los
emprendimientos industriales mas importantes en | o referente a concentracion de ca-
pitales, innovacioén tecnol égicay movilizacion de mano de obra. Limitada a ambito
local y regional durante una prolongada etapa preindustrial que tiende a clausurarse
conlallegadadel ferrocarril aTucuman en 1876, laagroindustriamodernaque emergio
haciafines del siglo X1X amplié notablemente |a escala de sus operaciones a medida
que se construia el mercado nacional y se reducian los costos de transporte y de
comercializacion.

Sin embargo, el dominio del mercado interno implicabadesal ojar alos azlicares
importados que se consumian en la zona costera, especialmente en la ciudad de Bue-
nos Aires. En este contexto, la Unica posibilidad de éxito consistia en asegurar un
sistema proteccionista que sirviera como eficaz barreraala competencia externa. En
ese sentido, la proteccién constituy6 un componente esencial del conjunto defactores
gue posibilitaron el “despegue azucarero” entre 1880 y 1895. En consecuencia, €l
proteccionismo asociado a desarrollo delaindustriaexigialaarticulaciéon plenaaun
sistema nacional de alianzas y la precoz incursion de los factores azucareros en la
politica nacional, especialmente de los industriales, aunque también participaron en
esta empresalos grandes y |os medianos cafieros. Esta particul aridad revelaba que la
préactica politica constituia unafacetaindispensable para el desarrolloy laconsolida-
cion del complejo agroindustrial.

Tal caracteristicailuminauno delos aspectos mas conflictivosdelaagroindustria
azucarera argentina en términos de reagrupamientos de intereses regionales, puesto
guelavigenciadel proteccionismo azucarero generaba permanentes cuestionamientos
enlaciudad de BuenosAiresy en el litoral. Estacuestion promovié enlosindustriales
la necesidad de asociar a los cafieros en la defensa de | as tarifas aduaneras, en tanto
sociosmenoresdelaagroindustria. Asi, industriales, plantadoresy politicos tucumanos
constituyeron un sélido bloque defensivo que operaba cada vez que los aranceles al
azUcar eran cuestionados por la prensa 'y por los sectores politicos de la ciudad de
BuenosAires, especialmente los socialistas. Este talon de Aquiles de laactividad fue
utilizado en diversas oportunidades por los cafieros para dirimir sus diferencias con
los industriales, especialmente en lo referente a los precios acordados a la materia
prima.
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Es que la sociedad cafiero-industrial experimentd con frecuencia momentos de
gran conflictividad en funcién de los avatares del inestable mercado azucarero. Las
sucesivas crisis (por acumulacion de existencias, por |0 general) amenazaron laexis-
tenciadel sector cafieroy pareciainexorable que, en tales circunstancias, los segmen-
tos més débiles de la actividad desaparecieran del panorama productivo. Aunque este
proceso se verifico parcialmente en algunos afios, |0s cafieros resistieron tenazmente,
y, en definitiva, con éxito.

Entre 1916 y 1930, €l acceso del radicalismo al gobierno nacional y provincial
impuso una nuevalégicaalas demandas regionales que sereflejé en el desarrollo de
la politica azucarera.” El sistema de alianzas gestadas por la €elite durante €l ciclo
conservador se desmorond y en su reemplazo se estableci6 otro patrén de funciona-
miento politico centrado en la dinamica partidariay en la atencién por |las areas mas
popul osas, cuyo peso electoral eradecisivo. Progresivamente, |as concesiones econé-
micas alas regiones —como el norte azucarero— que perdian potencial demogréfico y
politico, fueron percibidas como menos necesarias.

La accidentada politica azucarera de Yrigoyen estuvo pautada por dicha con-
cepcion. Sus marchasy contramarchas reflgjaban las aristas librecambistas del radi-
calismoy ladesconfianzahacialosindustriales, plenamente identificados con lapoli-
tica conservadora. En 1919 el Gobierno nacional 11eg6 al extremo de proponer la ex-
propiacion delacosecha. En el &ambito provincial, esta decisién promovié, como con-
trapartida, concepciones de cufio regionalista que encontraron un ambiente propicio
en las distintas fracciones politicas y en gran parte de |os sectores productivos de la
provincia. Los severos fraccionamientos que experimentd la UCR estuvieron vincul a-
dosen gran medidaalareaccién alapoliticaazucareraimpuestapor el yrigoyenismo.
L os reagrupamientos de las distintas fracciones radical es fueron volatiles puesto que
se erosionaban rapidamente en funcién del recrudecimiento de la crisis azucarera,
cuyos efectos se prolongaban por la negativa del Estado nacional de modificar el
marco arancelario que regialaactividad desde 1912. En consecuencia, la perspectiva
regional es insoslayable para comprender las vicisitudes de la politica azucarera ar-
gentinay, por ende, la politica provincial.

Sobre la base del contexto resefiado, este trabajo intenta responder |os siguien-
tesinterrogantes: ¢Qué factores contribuyeron alaconsolidacion de los cafierosen la
agroindustria tucumana? ¢Por qué un sector compuesto por casi 4.000 productores
tuvo el poder necesario para conseguir —en distintas coyunturas— un conjunto deleyes
favorables que ordenaron el funcionamiento delavidarural, democratizaron el acce-
so a agua de riego, regularon tempranamente la actividad azucarera, implementaron
indemnizaciones, fundaron ingenios cooperativos y modificaron las normas delare-

7 En laetapa conservadora, la dinamica politica se estructurd sobre la base de un sistema de alianzas que
contemplaba | os intereses regionales, en funcion del peso politico alcanzado por |as burguesias provin-
ciales durante la construccion del Estado.
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lacién comercial conlosingenios? ¢Por quéladirigenciapoliticay losdiversos secto-
res sociales de Tucuman (provincia que experimentaba una urbanizacion acel erada)
concentraron su atencién en la problematica cafieray se sensibilizaron con los postu-
lados agraristas formulados por el sector? Las respuestas a estos interrogantes son
examinadas en los diferentes capitul os que componen este libro.

En el Capitulo | se analizan las hipétesis existentesen torno al origeny al desa-
rrollo del sector cafiero. Jorge Balan y Roberto Pucci centran su explicacion en la
incapacidad econémicade los industriales para profundizar el proceso de concentra-
cion delapropiedad rural, mientras que Santiago Bilbao, Eduardo Rosenzvaigy Car-
los Lebn enfatizan lafuncionalidad existente entre la economia campesinay el desa-
rrollo del ingenio moderno debido ala necesidad de contar con mano de obraabajo
costo. Este trabajo, sin pretender invalidar tales propuestas propone un punto de par-
tidadiferente en tanto examinalas caracteristicas de la sociedad rural preazucarerade
cuyatransformacion los cafieros surgieron. En ese sentido, se analizan losrasgos dis-
tintivos de laeconomiacampesinapreviaal proceso deindustrializaciony se destacan
las condiciones de la etapa formativa de la actividad azucarera que permitieron la
coexistencia, e incluso, el desarrollo de un amplio sector de labradores. Posterior-
mente, se examinan los factores que incidieron en lareconversion de los productores
agricolas hacia €l cultivo de la cafa de azlcar.

En el Capitulo 11 se analizan las especificidades de la agroindustria que reque-
rian como condicion de funcionamiento el proteccionismo azucarero y se consideran
las alianzas interregionales que garantizaban la vigencia del sistema. A su vez, se
discute en clave regional los patrones de comportamiento politico que permitieron a
los azucareros sostener el proteccionismo, frente alos intentos en sentido contrario
gue se manifestaban periddicamente en el Congreso Nacional. Posteriormente, se exa
minan las modalidades de articulacion del complejo azucarero tucumano con el mo-
delo agroexportador. Esta conexién estuvo sujetaaconflictivasy recurrentes negocia-
ciones, cuyas argumentaciones defensivas se expresaron, segun unaretérica nacional
o regionalista de acuerdo a las distintas coyunturas. En ese sentido, se analizan los
términosdel debate parlamentario, ambito en el que sediscutieron los aranceles adua-
nerosy otros mecanismos de compensacion como |as primas, que denotaban los pa-
trones de alianzas'y |os reacomodamientos producidos en el marco de lapolitica con-
servadora.

El Capitulo I11 examinalas transformaciones acaecidas en la medio agrario de-
bido al desarrollo de la industria azucarera. En consecuencia, en este apartado se
analizan los problemas derivados del apropiamiento delos recursos hidricos por parte
de las fabricas y de las obstrucciones y los nuevos recorridos que modificaron los
trazados de | os antiguos caminos carreteros en funcion de las necesidades de losinge-
niosy de las grandes fincas cafieras. A su vez, se estudian las diferentes modalidades
deresistenciay dereclamos por parte delos campesinos, especial mente delos peque-
fios cafieros, que constituian un sector en expansién en funcion de la progresiva espe-
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cializacion azucarera de la campafia tucumana. Finalmente, se analizan las medidas
adoptadas por el Estado provincia en materia de riego y de caminos publicos que
contribuyeron al ordenamiento delavidarural.

El Capitulo 1V consideralas consecuencias delacrisis de sobreproduccion azu-
carera de 1896 en el sector cafiero. Asimismo, se examinan las particul aridades del
Centro Cariero, primera organizacion corporativa del sector, y las caracteristicas de
susprincipalesdirigentes. En el marco delacrisisazucarerase analizan lasrelaciones
delos cafieros con losindustriales y el Estado provincial y los efectos generados por
las primeras leyes de regulaci6n azucarera de 1902-1903, conocidas como leyes ma-
chete, que imponian lalimitacién de la produccién azucareray la destruccion de una
parte de los cafaverales. En este marco, se reconstruye ladinamicaintersectorial que
permitio la sancion de las leyes 'y se analizan | os efectos politicos de las mismas, en
tanto su implementacion contribuy6 aladisgregacién del roquismo en el ambito pro-
vincia.

El Capitulo V abordalasituacién del sector cafiero durante las primeras décadas
del siglo XX. En esta etapa, los cafiaverales se deterioraron debido a la plaga del
“mosaica” y, en consecuencia, los niveles de la produccion azucarera tucumana acu-
saron unadeclinacion. Por |o tanto, se estudian |os ef ectos producidos por ladegene-
racion de los caflaverales en el sector industrial, en su fase agricolay en la politica
azucareradel periodo. Lasiniciativas para superar la subproduccién azucarera se re-
flejaron necesariamente en la politica provincial. En ese marco, se consideran los
fundamentos que promovieron la creacién de la Estacién Experimental y las conse-
cuencias de su actuacion en el medio cafiero. A su vez, se examinan las nuevas condi-
ciones que enfrentaron los plantadores una vez superada la plaga del mosaicoy alas
nuevas formas de relacién que rigieron las relaciones fabril-cafieras a partir de la
sustitucién de los cafiaverales con la nueva variedad de Java.

El Capitulo VI examinalos cambios producidosen el campo delapoliticacon el
triunfo del radicalismo. En ese sentido, se analizan, desde una perspectivaregional,
las modificaciones en torno a la concepcién del poder presidencial, el proceso de
tomade decisionesy el peso de larepresentacion. Estos cambios, combinados con los
generados por lacoyuntura bélica, incidieron en las medidas adoptadas por Y rigoyen
en materiaazucareray repercutieron en el ambito provincial. Este apartado considera
el accidentado proceso politico abierto por el acceso del radicalismo al gobierno pro-
vincial y evalUael papel desempefiado por |os cafieros en el desarrollo del mismo. En
esadireccion, se considera el accionar del segundo Centro Cafiero y las razones que
contribuyeron ala permeabilidad del Estado a las demandas de |os plantadores. Por
ultimo, se observalaconformacién del discurso agraristasustentado por el sectory se
discuten las causas de su consolidacion en laagenda politicade radicalesy de conser-
vadores durante la década de 1920.

El Capitulo V11 describe la accidentada gestion de Veray la agudizacion de los
conflictos institucionales generados por las fracciones radicales, identificadas
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mayoritariamente con lacorriente antipersonalista, que en el ambito local abrevabaen
unaconcepcion regionalistay en materia partidaria demandaba una mayor autonomia
respecto de las decisiones del Comité Nacional. En este marco, se analizan los funda-
mentos del proteccionismo distributivo y laprobleméticade los costos de produccion
agricola e industrial que concentraron la atencion de los dirigentes cafieros durante
esta etapa. Por Ultimo, se examinala posicién adoptada por |os plantadores respecto
delapoliticaimpositivadel radicalismo y de la huelga de los obreros de los ingenios
de 1923.

El Capitulo V111 analizalos cambios en la organizacion corporativa del sector y
el desarrollo de la huelga cafiera de 1927. Al influjo de la crisis de sobreproduccién,
|os plantadores abandonaron el Centro Cafiero y seintegraron alaFAA promoviendo
laformacion de seccionales en diferentes localidades del area azucarera. En ese sen-
tido, se examinan las causas que generaron el triunfo de la huelgay el impacto que
produjo lamismaen los sectores urbanosy rurales de la provincia.

El Capitulo IX esta dedicado a estudio del Laudo Alvear y a sus efectos en la
relacion de cafieros e industriales. Asimismo, se consideran la implementacion de
nuevos mecani smos de concertacion corporativacomo laCamara Gremial de Produc-
toresy laformacion de nuevas formas empresarias como |os ingenios cooperativos.
Por Ultimo, se analiza el impacto producido por tales transformaciones en el plano
politico.

Labreve resefia de | os contenidos de | os capitul os es bastante el ocuente respec-
to de laimportancia de este sector en el proceso social y politico de la provincia. En
efecto, la capacidad de luchay de iniciativa de |los cafieros se expreso alo largo del
periodo estudiado, aunque se manifesté con mayor claridad hacia mediados de la
década de 1920. Sin embargo, la“emergencia’ cafiera de 1927 era tributaria de una
tradicion anterior que se remontaba a los origenes del sector y que se caracterizaba
por lapersistente utilizacion de unadiversidad de précticas, que combinaban laresis-
tenciasilenciosacon laapelacion a Estado provincial como agente ordenador y regu-
lador de las demandas sociales.

Tales conductas demostraban que |os cafieros constituian un sector sumamente
activo. Este comportamiento, registrado en las diferentes fuentes utilizadas alo largo
deestainvestigacion, revelabalos vincul os existentes entre el campesinado tucumano
del siglo XIX, diligente en la defensa de sus propiedades y de sus derechos de riego,
y los cafieros de la década de 1920 organi zados en ladefensade susintereses. A través
de sucesivas luchas lograron constituirse como un actor social con identidad propia
gue, con su protagonismo en la politica provincial, marcé de una manerasingular la
historiaagraria de la provincia






